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QUYETDINH
Phe duy~t Dinh hU'C1ngthu hut, qmin If va SITd1}ng nguBn v8n ODA

va v8n vay U'udai ella cae nha tai trg nU'O'engoai
giai do~n 2018 - 2020, tAm nhin 2021 - 2025

THD TUONG CHiNH PHD

Can CllLu~t T6 ChllCChinh phu ngay 19 thang 6 nam 2015;

Can CllLu~t D~u tu cong ngay 18 thang 6 nam 2014;

Can CllLu~t Quan ly nq cong ngay 23 thang 11 nam 2017;

Can CllNghi dinh s6 16/20 16/ND-CP ngay 16 thang 3 nam 2016 vS quan
ly va su d\Jng v6n h6 trq phat triSn chinh thl!C (aDA) va v6n vay Uti dai cua
cac nha tai trq nuac ngoai;

Can Cll Nghi dinh s6 132/2018/ND-CP ngay 01 thang 10 nam 2018 cua
Chinh phu vS sua d6i, b6 sung mQt s6 diSu cua Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP
ngay 16 thang 3 nam 2016 vS quan ly va su d\lllg v6n h6 trq phat triSn chinh
thllC (aDA) va v6n vay Uti dai cua cac nha tai trq nuac ngoai;

X6t dS nghi cua BQ twang BQKS hOlilchva D~u tu,

QUYETDJNH:

Di~u 1. Phe duy~t Dinh huang thu hut, quan ly va su d\lllg ngu6n v6n
aDA va v6n vay Uti dai cua cac nha tai trq nuac ngoai giai dOliln2018 - 2020,
t~m nhin 2021 - 2025 vai nhUng nQi dung chinh sau:

I. DOl v61 GIAI DO~N 2018 - 2020

1. Quan diSm, nguyen t~c chung

- T~p trung xu ly cac vuong m~c, thuc dfty giai ngan va su d\Jng hi~u qua
ngu6n v6n da duqc kYkSt.

- TiSp t\Jc Iva chQn va chuftn bi cac dv an d~u tu cong t6t (dva tren hi~u
qua kinh tS - xa hQi, tai chinh), se giai ngan sau 2020 dS dam bao sv lien t\Jc,
khong bi s\Jt giam dQt ngQt v6n dfiu tu phM triSn giai dOlilnsau 2020. Tuy
nhien cfin phai sang lQc, Iva chQn cac dv an t6t, hi~u qua dS phat triSn kinh tS
- xa hQi bSn vUng, d6ng thai dam bao khong vuqt trfin bQi chi ngan sach va
cac chi tieu an toan nq cong do Qu6c hQi phe duy~t.
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- T~p trung su d\ffig v6n yay v.lomQt s6 IInh V\fCchu ch6t, cac corig
trinh trQng diSm th\fc S\fquan trQng, CO tac d\lng Ian toa rQng, co tinh chfrt k~t
n6i lien voog, t~o dQng l\fc phat triSn vling, miSn va cAnthftm dinh, danh gta
d\f an mQt cach ch~t che, khach quan, minh b~ch dS tang cUOng hi~u qua ~u
d\lng v6n yay nuac ngoai. :

- Tranh thu, t~n d\lng v6n ODA con l~i cua cac nha tM trQ'da phuadg
trong giai do~n 2018 - 2020. D6i vai ngu6n v6n yay uu dffi IBRD cua Ng~n

, ')' I

hang The giai (WB), OCR cua Ngan hang Phat trien chau A (ADB) va vqn
yay uu dffi cua cac nha tai trQ',tiSp tve huy dQng va su d\lng cho phat triSn do
So'h~ t~ng. Vi~c huy dQng va su d\lng c~n duQ'c xem xet trong t6ng thS clc
ngu6n v6n d~u tu cong, h~n muc yay nQ'va kha nang can d6i tra nQ'cua ng4n
sach nha nuac; xem xet, danh gia tac dQng dSn giai do~ sau 2021 - 2025 dS
dam bao dinh huang gia~ d~n bQi chi, nQ'cong, ?hu truang tai co cfru d~u tu
cong theo cac Nghi quyet cua Trung uang, Quoc hQi va kha nang can dpi
ngu6n tra nQ'cua cac cfrpngan sach. I

- Chi su d\lng v6n yay nuac ngoai cho cac linh v\fc/d\f an rna v6n d~u iu
cong trong nuac chua dap Ung duQ'c, khu V\fCtu nhan khong co dQng l\fc <jtS
d~u tu do khong co lQ'inhu~n ho~c mQt s6 linh V\fCd~c thu c~n Nha nuac d~u
tu dS kiSm soat va quan ly gia nh~m t~o thu~n lQ'iphat triSn cac nganh kinh tS
khac nhu cang song, cang biSn... KhuySn khich tu nhan tham gia cung ~a
nuac d~u tu giai quySt cac diSm nghen vS co So'h~ tAng.

- Nghien cUu ap d\lng co chS dS doanh nghi~p yay ngu6n v6n cua ~,
ADB va ngu6n v6n yay uu dffi cua cac nha tai trQ'khac khong c~n bao Hlrlh
cua Chinh phu dS triSn khai cac chuang trinh, d\f an IInh V\fCnang lUQ'llgJii
t~o, Ung pho biSn d6i khi h~u. I

- V6n yay ODA, v6n yay uu dffi chi su d\lng cho chi d~u tu phat triS~,
khong su d\lng cho chi thuOng xuyen.

2. Nguyen t~c su d\ffig theo ngu6n v6n

- Vi~n trQ'khong hoan l~i: Uu tien su d\lng dS xoa doi giam ngheo; c~c
linh ~\fc xff hQi,;xay dvng chinh sach phat triS~ thS chS va ngu6n nhan l«c;
chuyen giao kien thuc va cong ngh~; phong, chong, giam nh~ riIi ro thien ~i
va thich Ung vai biSn d6i khi h~u; chuftn bi cac d\f an kSt d.u h~ t~ng co y
thu~t, cong ngh~ phuc t~p, d\f an d~u tu theo hinh thuc d6i tac cong tu (PP; )
ho~c d6ng tai trQ'cho cac d\f an su dl}lngv6n yay uu dffi nh~m lam tang thaI)lh
t6 uu dffi cua cac khoan vay. :

- V6n yay ODA: Uu tien su d\lng cho cac chuang trinh, d\f an trong c~c
IInh V\fCYtS, giao d\lc, giao d\lc nghS nghi~p, thich Ung vai biSn d6i khi h?~,
bao v~ moi truOng, h~ t~ng giao thong thiSt ySu khong co kha nang thu h6i v~n
trvc tiSp, co quy mo lan, mang tinh Ian toa cao, co tinh chfrt lien vling, phu h<jrp
quy ho~ch, thuc d~y qua trinh phat tri€n kinh tS - xa hQicua vung, miSn. '
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- V6n yay Uti dai: Uu tien su d\mg cho cac d\f an co sa h? t~ng quy mo
lOn, co kha nang t?O ra ngu6n thu d~ tn! nQ';cac d\f an yay vS d~ cho yay l?i.

- D6i vai mQt s6 chuang trinh, d\f an quan tn;mg c~n Uti tien va khong co
kha nang t?O ngu6n thu d~ tra nQ'ho~c thuQc di~n c~p phat khac, Thu tUOng
Chinh phu xem xet, quySt dinh su d\lng v6n yay Uti dai d6i vai tUng truemg
hQ'PC\lth~.

3. Linh v\fc/d\f an Uti tien: Uu tien cho linh v\fc/nhom d\f an h6 trQ'th\fc
hi~n 3 dQtpha trong ChiSn luQ'cphat tri~n kinh tS - xa hQi 2011 - 2020, C\lth~
nhu sau:

- KSt c~u h? t~ng kinh tS - xa hQi, trong do Uti tien h? t~ng giao thong, h?
t~ng xa hQi (y tS, giao d\lc, giao d\lc nghS nghi~p), phat tri~n do thi thong
minh, thuy IQ'i.

- Nghien cUu, xay d\fng chinh sach, th~ chS va cai cach.

- Phat tri~n ngu6n nhan l\fc, chuy~n giao tri thuc va phat tri~n cong ngh~.

- Giai quySt 0 nhiSm va nang cao ch~t lugng moi truemg; phong, ch6ng,
giam nh~ rlii ro thien tai, thich trng vai biSn d6i khi h~u va tang truang xanh.

- SU d\lng lam ngu6n v6n d~u tu cua Nha nuac tham gia th\fc hi~n d\f an
theo hinh thuc d6i tac cong tu (PPP).

4. Nguyen t~c ra soat danh m\lc cac d\f an, nang cao hi~u qua su
d\lng v6n

- Cac bQ nganh va dia phuang can d6i, b6 tri v6n cho cac d\f an trong s6
v6n kS ho?ch d~u tu cong trung h?n da duQ'cgiao.

- B6 tri kS ho?ch v6n sat vai tiSn dQth\fc hi~n va kha nang giai ngan cua
cac d\f an theo thu t\f Uti tien nhu sau: (i) d\f an kSt thuc hi~p dinh yay trong
giai do?n 2018 - 2020 va khong co kha nang gia h?n; (ii) d\f an 0 chua duQ'c
b6 tri kS ho?ch trung h?n 2016 - 2020; (iii) d\f an co tiSn dQva kha nang giai
ngan t6t, cac d\f an lOn, quan trQng, c~p bach dang ch~m giai ngan do thiSu kS
ho?ch v6n nuac ngoai va v6n d6i trng; (iv) d\f an da kY hi~p dinh yay nhung
chua duQ'cdua vao kS ho?ch d~u tu cong trung h?n 2016 - 2020.

- D6i vai cac d\f an khong co kha nang giai ngan ho~c giai ngan th~p,
khong hi~u qua, c~t giam v6n d~ diSu chuy~n cho cac d\f an khac co kha nang,
giai ngan tot.
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II. DOl VOl GIAI DO~ 2021 - 2025

" '" ?!- V6n du cua cac d\f an (gom von du sau dau thau, von du do thay doi ity
gia, lfii su~t, d\f phong chua phan b6 va cac khoan v6n du khac) duqc su d\lJilg
dS t~n d\lng ngu6n v6n co diSu ki~n yay Uti dfii dfi kY kSt vai nha tai trq, p~at
huy hi~u qua cua chuang trinh, d\f :m dang th\fc hi~n nhung phai dam bao
khong b6 sung them h?n muc kS ho?ch v6n nuac ngoai trung h?n 2016 - 20~0.
Khong su d\lng v6n du cho giai ph6ng m~t b~ng, chi tra thuS, tang cuang
nang l\fc, dao t?O va chi thuemg xuy~~n.Thu tuang Chinh phu xem xet, quYiSt
dinh vi~c su d\lng v6n du d6i vai timg chuang trinh, d\f an C\lthS. :

- U6i vai cac d\f an dfi co chu truang dAu,tu ho~c dfi co dS xu~t d\f ~n
duqc phe duy~t: Ra soat l?i danh m\le. Chi kYket hi~p dinh nhiing d\f an thgc
S\f quan tr<;mg,c~p bach, giai quySt nhiing buc xuc cua nSn kinh tS; dfi chu~n
bi ky trong mQt thai gian dai ho~c dS t~ d\lng v6n yay gia re con l?i va g,ai
ngan cua nhiing d\f an nay trong giai do?n 2018 - 2020 phai trong kha naJilg
can d6i duqc ngu6n v6n. I

- U6i vai cac dS xu~t du an mai: Viec lua chon va chu~n bi dS xu~t du an• ••• • • i

mai phai tuan thu cac quan diSm chu d?o cua Chinh phu vS tAm nhin, diJjm
huang d6i vai giai do?n 2021 - 2025. TiSp t\lC l\fa chQn, chuk bi cac chumhg
trinh, d\f an Uti tien cho cO'So' h? tAng kinh tS - xfi hQi, tiSn hanh cac thu ~c
cAn thiSt theo quy dinh dS chu~n bi cho kS ho?ch dAutu cong trung h?n giai
do?n 2021 - 2025.

I
Quan diSm chu d?o trong dinh huang thu hut, su d\lng v6n aDA va v&n

yay Utidfii giai do?n 2021 - 2025 nhu sau:

1. Tranh S\f c~t giam dQt ngQt vbn yay nuac ngoai: V6n yay nuac ngo:ai
t?O ngu6n cung ngo?i t~, cai thi~n can can thanh toan qu6c gia, dap ilng nlh.u
cAu Ian vS nh~p kh~u hang hoa dAu tu cua d~t nuac. US dam bao ngu6n ~ai
chinh cho dAutu phat triSn khong bi gian do?n, tranh rtii ro cho can can thaIjlh
toan khi vi~c S\lt giam cac khoan yay mai diSn ra d6ng thai vai gia tang chi
tra nq, Chinh phu cAnco chiSn luqc duy tri quan h~ vai nhiSu d6i tac, t6 chJrc
tai trq, tranh dimg t~t ca cac khoan yay nuac ngoai cung mQt thai diSm. I

2. US phat huy tac d\lng tich C\fCcua v6n yay nuac ngoai, nen di1jlh
huang su d\lng nhu sau: '

- B~t ky khoan yay mai nao cling cAn ~uqc xem ,xet hi~u qua kinh ~S,
phuang an tai chinh, danh gia tac dQng tai ke ho?ch dau tu cong trung h~,
cac chi tieu nq cong, ngan sach cling nhu kha nang tra nq trong tuang lai.
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- SU d\lng v6n yay nuac ngoai t~p trung cho mQt s6 linh vvc chu ch6t dS
dam bao phat huy dugc t6i da hi~u qua kinh tS theo quy mo. Cfin co qua trinh
thAm dinh, danh gia ch~t che, khach quan, minh b?ch thong qua xay dVng bQ
tieu chi danh gia, Iva chQn dv an theo chuAnmvc qu6c tS, phil hgp vai th\fc tS
Vi~tNam.

- Uu tien su d\lng cho cac d\f an co hi~u qua kinh tS - xfi hQi, tr\fc tiSp
thuc dAy tang truOng g~n vai phat triSn bSn vfing, nhfrt la cac dv an co kha
nang t?O ngu6n thu ngo?i t~ trong trung va dai h?n dS tang cuemg nang lvc tn1
ng cua qu6c gia, vi d\l: cac dv an giai quySt nut th~t co ban vS h? tfing
(giao thong, do thi thong minh, nang lugng s?ch va nang lugng tai t?o ... ),
phat triSn nong nghi~p thong minh (thuy 19i, ling d\lng khoa hQc cong ngh~
cao trong san xufrt nong nghi~p, di~n khi hoa nong nghi~p ... ), kich thich cac
nganh ho~c ho?t dQng xufrt khAu, cac dv an d6i mai sang t?O, chuySn giao
cong ngh~.

- Uu tien cac dv an co tinh chfrt hang hoa cong cQng, thuQc nhi~m V\lchi
cua ngan sach nha nuac, co hi~u ung Ian toa nhu thich ll'ng biSn d6i khi h~u,
nang cao chfrt lugng moi truong, giao d\lc, y tS, cong ngh~, ky nang.

- Uu tien su d\lng v6n aDA va v6n yay Uti dfii nhu la don bAy, thuc dAy,
thu hut dfiu tu tu nhan, khong su d\mg v6n yay nuac ngoai cho cac d\f an rna
tu nhan quan tam, co kha nang th\fc hi~n vai cong ngh~ hi~u qua va chi phi
thfrp han.

- SUd\lng v6n aDA va v6n yay Uti dfii vai vai tro la v6n m6i, chfrt xuc
tac cho cae ngu6n v6n trong nuac, nhfrt la v6n dfiu tu tu nhan. Giam dfin ty
trQng v6n yay nuac ngoai trong t6ng muc dfiu tu dv an.

- Uu tien yay vS cho yay l?i d6i vai nhfing d\f an co kha nang thu
h6i v6n.

f)i~u 2. Giao BQ KS ho?ch va Dfiu tu chu tri, ph6i hgp vai cac co quan
lien quan tiSp t\lC hoan thi~n Dinh huang thu hut, quan 1)' va su d1,1ngv6n
ODA va v6n yay Uti dfii giai do?n 2021 - 2025 phil hgp vai ChiSn lugc Phat
triSn kinh tS - xfi hQi 10 nam 2021 - 2030 va KS ho?ch Phat triSn kinh tS - xfi
hQi 5 nam 2021 - 2025; nghien CUudS xufrt Khung ChiSn lugc d6i tac phat
triSn mai tfim nhin 2030 lam co sa xay d\fng cac chuang trinh, dv an d\f kiSn
su d\lng v6n yay ODA, Uti dfii va cac ho?t dQng trong linh vvc hgp tac phat
triSn giai do?n tai.
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f)i~u 3. QuySt dinh nay co hi~u l\l'c thi hanh kS til ngay kYo Cac
BQ truOng, Thu truOng co quan ngang bQ, Thu truOng co quan thuQc
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh ph6 trvc thuQc trung
uang chiu trach nhi~m thi hanh QuySt dinh nay.!

Nguy~n Xuan Phuc
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